W Universidad
VY Villanueva

Ficha Técnica: Procedimiento Administrativo y Funcion Publica

Curso 2022/2023

Asignatura

Nombre Asignatura

Procedimiento Administrativo y Funcion Publica

Cadigo

100000937

Créditos ECTS

6.0

Plan/es donde se imparte

Titulacion Grado en Derecho (Plan 2021)
Caracter OBLIGATORIA

Curso 2

Profesores

Nombre Pilar Lépez de la Osa Escribano




W Universidad
VY Villanueva

Datos Generales

> CONOCIMIENTOS RECOMENDADOS

Tener nociones sobre las bases constitucionales, el sistema de fuentes y la organizacion del Estado

> OBJETIVOS TEORICOS

1- Conocer y evolucién de la Administracién Publica y su Derecho.

2- Comprender los poderes normativos de la Administracion.

3- Comprender la configuracion y régimen del procedimiento y acto administrativo.

4- Analizar los contratos del sector publico y el régimen de la jurisdicciéon contencioso administrativo.

5- Conocer la configuracion del régimen de la organizacion de las Administraciones Publicas (6rganos y personal).
6- Comprension del marco juridico de la Responsabilidad Patrimonial y la Expropiacion Forzosa.

7- Comprender la Teoria General de los Bienes Publicos.

8- Analizar las formas de actividad de las Administraciones Publicas.

9- Conocer los problemas y cuestiones de maxima actualidad del Derecho Administrativo espaiiol.

10 Aplicar los conocimientos tedricos a la practica profesional; en especial, adquirir capacidad para el asesoramiento juridico administrativo
en los despachos de abogados o en empresas o en unidades administrativas de las Administraciones Publicas; capacidad de
representacion técnica en el ambito administrativo y procesal y defensa ante los tribunales del orden jurisdicciones del orden contencioso-
administrativo.

> OBJETIVOS PRACTICOS

Manejar, interpretar y aplicar los textos normativos - la Constitucién y la legislacién administrativa -, hacer referencias a jurisprudencia y
doctrina para resolver los problemas juridico

> COMPETENCIAS QUE SE DESARROLLAN

CG2 - Capacidad para leer, interpretar y redactar textos y escritos de naturaleza juridica CG9 - Capacidad de argumentacién en debates de
actualidad empleando de manera precisa el Derecho aplicable

CG3 - Conocer y comprender las principales instituciones publicas y privadas de nuestro ordenamiento juridico en su génesis, en su
individualidad y en su conjunto.

CG4 - Capacidad para el manejo de las fuentes juridicas con apoyo en las TICs y en las bases de datos de legislacién y jurisprudencia
CG5 - Capacidad para identificar y aplicar todas las fuentes juridicas de relevancia en una cuestién concreta

CG6 - Conciencia de la importancia del Derecho como sistema regulador de las relaciones sociales

CG7 - Comprension de las distintas formas de creacién del Derecho en su evolucion histérica y en su realidad actual

CG8 - Identificacion de los valores sociales subyacentes en las normas y en los principios juridicos
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CG1 - Percepcidn del caracter unitario del ordenamiento juridico y de la necesaria vision interdisciplinaria de los problemas juridicos

CG10 - Capacidad para encontrar soluciones alternativas en el planteamiento de un problema o en la utilizacién de recursos juridicos con
diversos enfoques.

CG11 - Identificacion de los aspectos de relevancia juridica de la realidad social, econdmica y medioambiental.
CG12 - Reflexion sobre temas relevantes de indole social, cientifica o ética en el campo del Derecho

CB2 - Que los estudiantes sepan aplicar sus conocimientos a su trabajo o vocacion de una forma profesional y posean las competencias
que suelen demostrarse por medio de la elaboracion y defensa de argumentos y la resolucion de problemas dentro de su area de estudio

CB3 - Que los estudiantes tengan la capacidad de reunir e interpretar datos relevantes (normalmente dentro de su area de estudio) para
emitir juicios que incluyan una reflexion sobre temas relevantes de indole social, cientifica o ética

CB4 - Que los estudiantes puedan transmitir informacioén, ideas, problemas y soluciones a un publico tanto especializado como no
especializado

CBS - Que los estudiantes hayan desarrollado aquellas habilidades de aprendizaje necesarias para emprender estudios posteriores con un
alto grado de autonomia

TRANSVERSALES

CT1 - Capacidad de andlisis y sintesis

CT2 - Razonamiento critico

CT3 - Comunicacién oral y escrita

CT4 - Capacidad de gestion de la informacion

CT5 - Aplicacion de los conocimientos adquiridos a la formulacion y defensa de argumentos y a la resolucion de problemas

CT6 - Capacidad para la negociacion, conciliaciéon y toma de decisiones

CT7 - Adquisicién de conocimientos generales que le capaciten para acceder a niveles superiores de estudio

CT8 - Capacidad de transmision de informacion, ideas, problemas y soluciones a un publico tanto especializado como no especializado

CT9 - Capacidad de proyeccion de los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridos en la promocién de una sociedad basada en los
valores de la libertad, la igualdad, la justicia y el pluralismo

CT10 - Desarrollo de habilidades de iniciacion a la investigacion
ESPECIFICAS
CES5 - Capacidad para entender los conceptos tedricos fundamentales de la normativa administrativa

CE6 - Capacidad para aplicar los métodos propios del Derecho Administrativo para la resolucion de casos practicos de Derecho publico

> CONTENIDO DEL PROGRAMA

TEMA 1.- EL DERECHO ADMINISTRATIVO. CARACTERIZACION GENERAL
1.- Estado y Administracion. El concepto constitucional de Administracion Publica

2.- Sometimiento de la Administracion a la Ley y al Derecho a) Plenitud del sometimiento a Derecho. Legalidad y juridicidad b) Vinculacién
negativa y vinculacién positiva.

3.- Potestades Administrativas. Competencia a) Potestades regladas y discrecionalidad administrativa. Su control b) Conceptos juridicos
indeterminados

4.- Las fuentes del Derecho Administrativo
4.1.- La Constitucion: El valor normativo de la Constitucion a) La Constitucion como norma juridica

4.2 El Tribunal Constitucional. El control de constitucionalidad
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4.3.- Las Leyes y sus clases.
4.3.1-- El procedimiento legislativo ordinario

4.3.2.- Leyes de produccion parlamentaria a) Tipos basicos de leyes estatales: organicas y ordinarias b) Leyes estatales de constitucion e
integracion de los subsistemas auténomos: estatutos de autonomia, leyes marco, leyes de transferencia o delegacion y leyes de
armonizacion c) Leyes de las Comunidades Auténomas

4.3.2- Las normas del Gobierno con fuerza de ley: a) Decretos-leyes b) Decretos legislativos: (Leyes de bases, textos articulados y textos
refundidos)

TEMA 2-EL REGLAMENTO

1.- Concepto y posicién ordinamental

1.1 Subordinacion plena a la ley

1.2 El Principio de reserva de ley

1.3 Diferencia entre acto administrativo y reglamento
2.- Clases de reglamentos

2.1 Por su relacion con la ley

2.2 Por razén de la materia

2.3 Por su origen

3.- Limites para la validez de los reglamentos

3.1 Distribucién competencial

3.2 Jerarquia normativa

3.3 Interdiccion de la arbitrariedad

3.4 Irretroactividad

4.- Procedimiento de elaboracién de los reglamentos
5.- Eficacia de los reglamentos

6.- La inderogabilidad singular

7.- Control de los reglamentos ilegales y efectos de su anulacién: recurso directo/indirecto
TEMA 3- EL ACTO ADMINISTRATIVO

1.- El acto administrativo (I)

1.1.- Concepto y clases

1.2.-Actos administrativos y potestad discrecional. Actos reglados y actos discrecionales
1.3.- Los elementos del acto administrativo

1.4- El titular del 6rgano y la competencia

1.5- Los méviles. La desviacién de poder

1.6- El contenido y los elementos accidentales de los actos administrativos 1.7. Los elementos formales 1.8. Notificacion y publicacion del
acto administrativo. Motivacion

2.- El acto administrativo (11): eficacia y ejecutoriedad
2.1. La presuncion de validez

2.2. La eficacia de los actos administrativos. Demora en la eficacia e irretroactividad Derecho Administrativo. La autotutela administrativa.
Autotutela declarativa y ejecutiva
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2.3. La ejecutoriedad de los actos administrativos

2.4. La ejecucion forzosa a) Medios de ejecucion forzosa: I.- Apremio sobre el patrimonio Il.- Ejecucion subsidiaria I1l.- Multas coercitivas
IV.- Compulsién sobre las personas

2.5. Limites y control judicial de los actos de ejecucion. Su recurribilidad: tercerias de dominio e impugnacion contenciosa.
3.- El acto administrativo (l1I): invalidez, anulacién y revocacion

3.1. Lainvalidez y sus clases

3.2 La nulidad de pleno derecho.

3.3 Anulabilidad e irregularidad no invalidante

3.4. El principio de restriccion de la invalidez: a) Convalidacion b) Incomunicacion c) Conversion
3.5. La anulacién por la Administracion de los actos invalidos. El procedimiento de lesividad

3.6. La revocacioén de los actos administrativos

3.7. Larectificacion de los errores materiales y aritméticos.

TEMA 4- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1.- Clases de procedimiento administrativo

2.- Los sujetos del procedimiento administrativo

2.1- Los 6rganos administrativos

2.2- Los interesados en el procedimiento administrativo

3.- Principios y cuestiones basicas del procedimiento administrativo:

3.1- Los principio del contradictorio e inquisitivo en el procedimiento administrativo

3.2- El principio de publicidad

3.3- La gratuidad del procedimiento

4.- Fases del procedimiento administrativo

4.1- Iniciacién

4.2 Tramitacion e Instruccion a) Alegaciones b) Prueba c) Informes d) Participacion del interesado
4.3- Terminacién

5.- El silencio administrativo a) Silencio positivo y silencio negativo b) Efectos del silencio c) Plazos de Impugnacion
6.- Recursos administrativos

6.1- Recurso extraordinario de revisién

6.2- Recurso de alzada

6.3- Recurso de reposicion

TEMA 5.- LA FUNCION PUBLICA Y CLASES DE EMPLEADOS PUBLICOS

1.- El concepto constitucional de estatuto de los funcionarios

2.- Clases de empleados publicos a) Funcionarios de carrera b) Funcionarios interinos c) Personal laboral d) Personal eventual
TEMA 6.- EL ESTATUTO DEL FUNCIONARIO

1.- El acceso a la funcién publica a) Los requisitos para el acceso b) Organos e seleccién. c) El proceso selectivo: oposicién, concurso-
oposicion y concurso

2.- Derechos y deberes de los funcionarios
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3.- La dindmica del estatuto del funcionario a) Las situaciones de los funcionarios: servicios especiales, excedencia y suspension. b) El
régimen de incompatibilidades.

4.- La extincidn de la relacion funcionarial.

> ACTIVIDADES FORMATIVAS
La metodologia docente se llevara a cabo a través de trabajos individuales y resolucién de casos practicos basados en casos reales de la
prdctica juridica. Las clases practicas consistiran en la resolucion de casos relacionados con el régimen juridico expuesto en las clases
magistrales. En ocasiones, para la realizacion de los casos practicos el alumno debera realizar una tarea de investigacion juridica basada en
la jurisprudencia existente y en la produccion de la doctrina cientifica.
Ademas, se organizara:

Asistencia a jornadas, conferencias y talleres que se realicen dentro de la asignatura;

Visita a Juzgados y otras dependencias administrativas;

Comentario de sentencias y andlisis de textos juridicos;
Entre las actividades formativas previstas para la asignatura se incluyen la lectura de textos de caracter referencial en la disciplina, cuya

lectura se considera obligada para la consecucién de las competencias de conocimiento que se establecen para el Derecho Administrativo.
El objetivo es que el alumno se acostumbre a leer y comprender textos de pensamiento o académicos.

Denominacion n° horas % Presencialidad
Clases magistrales o tedricas 60 100%

Clases practicas 40 75%

Trabajo auténomo del alumno 50 0%

> CRITERIOS Y METODOS DE EVALUACION

Los criterios generales son los siguientes: Evaluacion de la correcta compresién por parte del alumnado de las materias integrantes en el
programa, su capacidad para aplicarlas en los supuestos planteados, asi como la demostracion de cualidades basicas para los operadores
juridicos.

El sistema de evaluacién sera numérico, aplicando la siguiente escala: de 0 a 4,9, suspenso / de 5 a 6,9, aprobado / de 7 a 8,9 notable / de 9
a 10, sobresaliente. La mencién "Matricula de Honor" podra ser otorgada a los alumnos que hayan obtenido una calificacion igual o superior
a9.

-Convocatoria ordinaria:
Examenes: 50%

Se realizard una prueba objetiva final, mediante preguntas de reflexién y de desarrollo, sin perjuicio del eventual establecimiento de
examenes orales, previa solicitud del alumno. El examen final representara el 50% de la calificacion.

Practicas: 40% (trabajos individuales y participacion en seminarios)

Las practicas desarrolladas durante el curso tendran un valor del 40%. Deberan entregarse a lo largo del cuatrimestre.
Serd obligatorio aprobar tanto la parte teérica como la practica para poder superar la asignatura.

Participacion y proactividad en el aula: 10% Sera de caracter obligatorio.

-Convocatoria extraordinaria:

El examen se valorara en un 100%, pero con la posibilidad de obtener como maximo un 7 si el alumno no ha superado la evaluacién continua
en la convocatoria ordinaria durante el curso académico.
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-Alumnos de 22 matricula:
El examen se valorara en un 100%.

La calificacion de "no presentado” no consume convocatoria. En cualquier caso, cuando un estudiante haya sido evaluado de un conjunto de
pruebas previstas en la guia docente que abarquen el 30% de la ponderacion de la calificacion, ya no sera posible considerar como no
presentada su asignatura.

Se valorara como criterio comtin una correcta redaccion y especial atencion a las faltas de ortografia. La correccion en la expresion escrita
es una condicion esencial del trabajo universitario. Con objeto de facilitar la tarea de profesores y alumnos, se adopta como referente el
conjunto de criterios de calificacion utilizados en la Evaluacion para el Acceso a la Universidad (EVAU) aprobados por la Comunidad de
Madrid en lo que se refiere a calidad de la expresion oral y, en particular, en relacion con la presencia de faltas de ortografia, acentuacion y
puntuacion. En concreto, se valorara la capacidad de redaccién, manifestada en la exposicion ordenada de las ideas, el correcto engarce
sintactico, la riqueza léxica y la matizacion expresiva, para lo que se tendran en cuenta la propiedad del vocabulario, la correccién sintdctica,
la correccion ortografica (grafias y tildes), la puntuacion apropiada y la adecuada presentacion.

> BIBLIOGRAFIA Y RECURSOS BASICOS

El alumno encontrard en los recursos electrénicos de la Biblioteca enlaces directos a manuales digitalizados. Los referentes a esta
asignatura son:

-BERMEJO VERA, J.,Derecho Administrativo Basico - Volumen | [Parte General]. 132 ed, julio 2019

https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/aranz/monografias/170660883/v13/page/1

COSCULLUELA MONTANER, L.,Manual de Derecho Administrativo. 312 ed., julio 2020

https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/aranz/monografias/124955746/v31/page/1

-PARADA, Ramén. "Derecho Administrativo I. Parte General", Marcial Pons, Barcelona. Ultima edicién
-SANCHEZ MORON: Derecho Administrativo. Parte general. Ultima edicién

-GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomas Ramén, "Curso de Derecho Administrativo", Thomson Civitas, Madrid, 2
Tomos. Ultima edicién

- SANTAMARIA PASTOR, Juan Antonio, "Principios de Derecho Administrativo”, lustel, Madrid, 2 Tomos. Ultima edicién

MURNOZ MACHADO, SANTIAGO, "Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Publico General', lustel, Madrid, 4 Tomos. Ultima edicién
VVAA, "Lecciones y materiales para el estudio del Derecho Administrativo”, lustel, Madrid. Ultima edicién

-MARTIN REBOLLO, Luis, "Leyes Administrativas”, Thomsom-Aranzadi, Navarra. Ultima edicién

REVISTAS

Ambito general

- Revista de Administracion Publica (RAP). Cuatrimestral, publicada por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

- Revista Espaiiola de Derecho Administrativo (REDA).

- Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica (REALA) publicada por el Instituto de Estudios de Administracién Publica.
-Cuadernos de Derecho Publico (CDP), publicados por el Instituto de Administracion Publica (INAP)

PAGINAS WEB:

-BOE (www.boe.es ),

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional espafol: http://www.tribunalconstitucional.es/JC.htm).
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-Biblioteca del Instituto Nacional de Administraciones Publicas: (http://www.inap.map.es/inapes/biblio/biblioi.htm).
-Centro de Estudios Politicos y Constitucionales: www.cepc.es

- Congreso de los Diputados: www.congreso.es

- Senado: www.senado.es - Gobierno (informacién): www.la-moncloa.es.

- Biblioteca del Ministerio de Administraciones Publicas: http://www.inap.map.es/inapnew/sdbiblio.htm

- Consejo General del Poder Judicial: www.cgpj.es

- Tribunal Supremo: www.poderjudicial.es/tribunalsupremo

- Tribunal Constitucional: www.tribunalconstitucional.es - Defensor del Pueblo: www.defensordelpueblo.es

- Consejo de Estado: www.consejo-estado.es

- Agencia de Proteccién de Datos: www.ag-protecciondedatos.es/datmen.htm -

> HORARIO, TUTORIAS Y CALENDARIO DE EXAMENES

Horarios y calendario de examenes:
Informacion disponible en el campus virtual del alumno
Tutorias

La profesora estara a disposicion de los alumnos para cualquier duda en tutorias, previa solicitud por correo electrénico a
plopezdelaosa@villanueva.edu

> PUBLICACION Y REVISION DE LA GUIiA DOCENTE

Esta guia docente se ha realizado de acuerdo a la Memoria Verificada de la Titulacion

Guia publicada el 31 de julio de 2022
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